1 Ag éiri as an Reifreann Leanai
i mi na Samhna 2012, cuireadh
Alt 42A isteach i mBunreacht na
hEireann leis an Acht um an
Triochadu Leasu ar an
mBunreacht (Leanai) 2012.
Siniodh an tAcht ina dhli i mi
Aibreain 2015.

2 Is féidir an téarma ‘chaomhnoir
ad litem’ a aistrit go liteartha mar
‘chaomhndir don chés dli'.
Tagraionn sé do chaomhnair a
cheapann an chdirt ar feadh ré
an chais ctirte.

3 I gcomhthéacs an dli
teaghlaigh phoibli, tagraionn an
téarma 'imeachtai ctraim leanaf',
d'iarratas chuig na cuirteanna,
thar ceann an Stait, ar ordd
maidir le caram linbh.

4 Bunaitear cUram speisialta ar
bhonn reachtdil le hAlt 10 den
Acht um Charam Leanai (Least)
2011, agus forailtear leis gurb i
an Ard-Chuirt an chuirt iomchui
chun &bhair charaim speisialta a
bhreithnit. Nior cuireadh tds le
hAlt 10 go dti seo. Idir an da linn,
braitheann an Ard-Chdirt ar
dlinse dhilis chun orduithe
clraim speisialta a dheond.

5 Bunaiodh Tusla mar eintiteas
dlithidil neamhspleéach ar an 1
Eanair 2014. Cuimsionn sé
Seirbhisi Leanai agus
Teaghlaigh FSS, an
Ghniomhaireacht um Thacaiocht
Teaghlaigh agus an Bord
Naisiunta Leasa.
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Seirbhis Caomhnoir ad Litem

Forailtear le hAirteagal 42A de Bhunreacht na hEireann, i réiteach gach imeacht a
bhaineann le leanai, nach moér tosach airde a thabhairt do leas an linbh, agus ni moér
tuairimi an linbh a fhail amach agus aird chui a thabhairt orthu ag féachaint d'acis agus
aibiocht an linbh.* T4 ceapadh caomhnéra ad litem ar cheann de na modhanna a
Usaideann na cuirteanna lena airithid go dtabharfar aird ar leasanna is fearr agus
tuairimi an linbh in imeachtai dli teaghlaigh poibli. 2

Foréiltear le hAlt 26 den Acht um Chdram Leanai 1991 arna leasu (an tAcht), mas rud é
nach bhfuil an leanbh ag croilar imeachtai ctraim leanai® agus nach bhfuil ina phairti
sna himeachtai sin, go bhféadfaidh an chuirt, mas deimhin Iéi gur ga sin ar mhaithe le
leas an linbh agus ar mhaithe leis an gceartas, caomhnair ad litem a cheapadh don
leanbh. Is féidir leis an caomhndéir ad litem, ina s(h)eal, ionadaiocht dli a fhostd ma
bhraitheann sé né si gurb é leas an linbh é sin a dhéanamh.

Ceaptar chaomhndir ad litem freisin i ngach iarratas chun na hArd-Chuirte ar orduithe
culraim speisialta. Is éard até i gceist le ciram speisialta na leanbh a choinneail ar
mhaithe lena leas féin in Aonad Curaim Speisialta ina bhfuil tacaiocht oideachasuil agus
teiripeach ar fail ar an lathair. In éagmais reachtaiochta phriomha, t4 caram speisialta a
chur i bhfeidhm faoi dhlinse dhilis na hArd-Chdirte 6 na 1990aidi anuas. *

Bunaiodh an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige (an Roinn) i mi an Mheithimh 2011 chun
comhdhlatht a dhéanamh ar phriomhréimsi beartais agus solathair do leanai, do
dhaoine éga agus da dteaghlaigh. Cé gur tugadh freagracht don Roinn maidir le
beartas a bhaineann le socruithe maidir le caomhnéir ad litem ag an am sin, is ar
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) a bhi freagracht as na costais a bhain leis
an tseirbhis go dti 2014 nuair a bunaiodh an Ghniomhaireacht um Leanai agus an
Teaghlach - Tusla.”

Forailtear leis an Acht go n-iocfaidh Tusla as aon chostais a thabhaionn duine agus é
né i ag feidhmit mar caomhndir ad litem. Mar sin féin, ni aon rél ag Tusla i mbainistit
na seirbhise na i monatoireacht a dhéanamh uirthi. Cuireann an Roinn maoinit ar fail
do Tusla tri phréiseas bliantdil na meastachan lena n-airitear buiséad chun ioc as
costais dli agus costais caomhndéiri ad litem san aireamh.

Go deireadh na bliana 2013, thugadh FSS tuairisc ar na costais a bhain leis an tseirbhis
mar sheirbhisi gairmiula ina raitis airgeadais bhliantila. De bharr na modhanna a bhi in
Usaid ag FSS chun costais a aicmid, niorbh fhéidir costais comparaideacha caomhnaéiri
ad litem do bhlianta roimhe sin a scaradh go hiontaofa ¢ chostais seirbhisi gairmitla
eile.

Fior 11.1 Achoimre ar chostais chaomhnoiri ad litem

2014 2015

€m €m

Tailli gairmidla 9.1 8.2
Costais DIi: 7.4 5.9
lomlén 16.5 14.1

Foinse: Raitis Airgeadais Bhlianttla na Gniomhaireachta Leanai agus an Teaghlach



1 Thug an Breitheamh
MacMenamin an breithitnas i
gcas FSS v K (mionaoiseach)
2007. Ta sliocht as an
mbreithitnas leagtha amach in
larscribhinn A.

2 Té& sliocht as na treoirlinte
BCAL leagtha amach in
larscribhinn B.

3 Ta tiomantas sa Straitéis
Naisiunta do Leanai agus i
Rannphairtiocht Daocine Oga i
gCinnteoireacht 2015-2020 go
ndéanfaidh an Roinn Leanai
agus Gnéthai Oige moltai chun
athchoirit suntasach a
dhéanambh ar fhoréalacha an
Achta um Chlram Leanai, 1991
a bhaineann le caomhnairi ad
litem.
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R4l an chaomhnora ad litem in Eirinn

Cé go ndéantar forail san Acht do cheapadh caomhndiri ad litem, nil aon rud ann facina
rél. Ina theannta sin, nil aon treoirlinte sa reachtaiocht maidir le critéir inchailitheachta
na cailiochtai daoine ata le ceapadh mar chaomhnairi ad litem, na ar na dualgais a
bheidh le comhlionadh acu don Clirte.

Cioradh an rél ata ag caomhndir ad litem i gcomhthéacs cas curaim speisialta in 2007.}
Rinneadh cur sios sa bhreithitinas ar fheidhm an chaomhnéra ad litem ina ddradh go
raibh dha ghné ag baint Iéi; tuairimi an linbh a chur os comhair na cuirte ar an gcéad dul
sios chun agus ar an dara dul sios, tuairim an chaomhndra a thabhairt faoi cad é leas
an linbh.

Bunaiodh an Bord Comhairleach um Achtanna na Leanai (BCAL) faoi Alt 20 den Acht
um Churam Leanai (Leasl) 2007 chun comhairle a thabhairt ar cheisteanna beartais a
bhaineann le seirbhisi a chur ar fail ar bhealach comhordaithe do leanai agus do
dhaoine éga ata i mbaol. Ceann d'feidhmeanna reachtila an BCAL ab ea treoir a
fhoilsiu faoi chailiochtali, critéir ceapachain, traenail agus rél aon chaomhndra ad litem a
cheaptar le haghaidh leanai in imeachtai faoin Acht um Chiram Leanai 1991.

I mi na Bealtaine 2009, d'fhoilsigh BCAL treoirlinte faoin teideal “Giving a voice to
children’s wishes, feelings and interests” (Guth a thabhairt do mhianta, mothdchain
agus leasanna leanai). > Ba é an sainmhiniti a tugadh sna treoirlinte ar an rél ata ag
caomhndir ad litem na "mianta, mothulchain, agus leasanna an linbh a fhail amach go
neamhspleach agus iad a chur i lathair os comhair na ctirte mar aon le moltai”.
Lanscoireadh BCAL le héifeacht 6n 8 Mean Fémhair 2011, afach, agus d'ainneoin go
nglactar go forleathan leis na treoirlinte mar dhea-chleachtas, nior cuireadh bonn
reachtuil fathu riamh.

Nil aon struchtar bainistiochta nd comhlacht naisitnta ann a bhfuil sé de charam orthu
maoirseacht a dhéanamh ar sheirbhis na gcaomhnaéiri ad litem. Rinneadh athru le
himeacht ama ar na socruithe a bhi ann d'fhonn freastal ar an éileamh a bhi ar an
tseirbhis. Faoi lathair thart faoi 65 caomhnéiri ad litem ag feidhmil sa Stat, biodh siad
ag obair ina n-aonar, mar bhall de ghripa no6 faoi scath solathrai seirbhise (féach Fior
11.2).

I mi Dheireadh FOmhair 2015, sheol an Roinn paipéar comhairlichain ar athchdirit
beartais na seirbhise chaomhnéra ad litem.> Admhaiodh sa phaipéar gur ga athchéirit
a dhéanamh ar an tseirbhis ata ann faoi lathair chun céras cuntasach naisitnta a chur
ar fail um bainistia agus um sheachadadh seirbhise. Agus € seo & scriobh, td an
préiseas combhairliichain curtha i gerich agus td an Roinn ag ullmhd moltai chun
athchairia a dhéanamh.

Nithe ar dirfodh orthu sa scradu seo

Rinneadh athbhreithnilt sa scridd seo
= ar an bproéiseas trina gceaptar caomhnéir ad litem in imeachtai poibli
=  na costais a bhaineann le feidhmit na seirbhise

= tagarmbharcail na seirbhise i bhfianaise seirbhisi coibhéiseacha i ndlinsi dli choitinn
eile.



133 Seirbhis Caomhnoéra ad litem

11.14 Chun tuiscint a fhail ar tfheidhmiu sheirbhis na gcaomhnairi ad litem, bhuail an fhoireann
scrudaithe le Barnardos, an solathrai seirbhise is mé a chuireann caomhnéiri ad litem ar
fail in Eirinn. Meastar go bhfuil 65 caomhnéir ad litem ag feidhmit sa Stat agus oibrionn
Barnados le 31 acu a dhéanann ionadaiocht ar thart ar 800 leanbh in aghaidh na bliana.
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Fior 11.2 Forléargas ar sheirbhis na gcaomhnairi ad litem
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: Ta seirbhis caomhndiri ad litem & cur ar fail ag Barnados do na cuirteanna 6 1997 i leith.

Ba iad roinnt caomhndiri ad litem a bhi ag feidhmit roimhe sin ar bhonn aonair a bhunaigh TIGALA sa
tréimhse 6 2014 go 2015.
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11s é an tAcht um

Chaomhnéireacht Naion 1964,

arna leasu, a rialaionn imeachtaf

dli teaghlaigh priobhaideacha a

bhaineann le leanai, agus

baineann siad le saincheisteanna
11.19

mar choimedd, rochtain agus
caomhnoireacht leanai. lonsadh
Cuid V, maidir le leasanna is
fearr an linbh, isteach in Acht
1964 le Alt 63 den Acht um
Leanai agus Congais Teaghlaigh
2015.

2 Is éard a tharlaionn na go
gceaptar chaomhndir ad litem i
gconai le haghaidh casanna
clraim speisialta.

Seirbhis Caomhnoéra ad litem

Chun tagarmharcail a dhéanamh ar an tseirbhis, rinne an fhoireann scridaithe taighde
ar an seirbhis coibhéiseach i roinnt dlinsi dli choitinn eile.

=  Tuaisceart Eireann — bainistionn gniomhaireacht neamhspleach Stait seirbhis na
gcaomhnairi ad litem. Tugtar the Northern Ireland Guardian Ad Litem Agency
(NIGALA) uirthi agus ta si @ maoinit ag an Roinn Slainte, Seirbhisi Soisialta agus
Sabhailteachta Poibli. Sasana agus an Bhreatain Bheag — ta seirbhis caomhnéir
na bpaisti a bainistii ag comhlacht poibli neamhrannach ata freagrach don Runai
Stait san Aireacht DIi agus Cirt, The Children and Family Court Advisory and
Support Services, (CAFCASS) a thugtar uirthi.

=  Albain — cosantoir (safeguarder) a thugtar ar an duine a cheaptar chun ionadaioch
a dhéanamh ar leasanna an linbh ag éisteacht leanai. T4 oibrid agus bainistit an
phainéil naisitnta cosantoiri curtha amach ar conradh ag rialtas na hAlban chuig an
gcarthanacht naisitinta leanai, Children 1%,

Ni dhéantar inidchadh na tracht san athbhreithnil seo ar

= socruithe caomhnéireachta in imeachtai priobhaideacha dli teaghlaigh a bhaineann
le leanai®

= na costais direacha dli a thabhaigh Tusla in imeachtai ctraim leanai
= toradh aon imeachtai dli né gniomhaiochtai breithiinacha

= cdiliocht na seirbhise a sholathraionn caomhnairi ad litem.

Ceapadh caomhnora ad litem

Is é a deir an reachtaiocht maidir le cdsanna curaim leanai i Sasana, sa Bhreatain
Bheag agus i dTuaisceart Eireann go ndéanfaidh an chuirt caomhnair ad litem a
cheapadh don leanbh ata i gceist murar deimhin léi nach bhfuil sé riachtanach déanamh
amhlaidh chun a leasanna a chosaint. Da thoradh sin bionn teidliocht uathoibrioch ag
leanbh de ghnath caomhnair ad litem a bheith aige n6 aici i gcasanna curaim leanai sna
dlinsi sin.

| gcasanna in Eirinn a éistear faoin Acht um Charam Leanai, 1991, is é n6 i an
breitheamh ata freagrach as cinneadh a dhéanamh ar cheart caomhndéir ad litem a
cheapadh sa chas né nar cheart. Is é a deir an reachtaiocht nuair a cheapann an chdirt
caomhndir ad litem, go caithfidh si a bheith sasta gur ga é sin a dhéanamh ar mhaithe
le leas an linbh agus ar mhaithe leis an g(:eartas.2

Ni dhearnadh aon leathn( ar an méid sin sa reachtaiocht, ach ta na nithe seo a leanas i
dtreoirlinte BCAL a d'fhéadfadh tionchar a bheith acu ar chinneadh chun caomhnéir ad
litem a cheapadh

= castacht an chais
= cumas an linbh lena mbaineann a m(h)ianta agus a m(h)othdchain a chur in idl

= chinedl na n-imeachtai clraim agus na himpleachtai ata acu don phaiste agus don
teaghlach.



11s € CORU an combhlacht rialala
le haghaidh gairmithe slainte
agus curaim shoisialaigh. Is € an
Cumann Siceolaiochta na
hEireann an comhlacht rialala le
haghaidh siceolaithe.
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Té& achoimre i dtreoirlinte BCAL freisin ar an chaoi go bhféadfadh tionchar a bheith ag
sonrai an chais ar an gcinneadh chun caomhnair ad litem a cheapadh don chas sin,
mar shampla

= nuair a bhionn tacaiocht laghdaithe n6 tacaiocht ar bith a thabhairt ag na
tuismitheoiri

= ma bhionn ceist ann faoi chéannacht an linbh
= ma bhionn ceist ann faoi shaoirse an linbh

= mas rud é go ndearna caomhndir ad litem ionadaiocht ar an leanbh in imeachtai
roimhe sin.

Ta sé raite Barnardos gurb é an taithi atda acu féin na nuair a bhionn caomhnair ad litem

a roghnu lena c(h)eapadh go bhféadfaidh an chdirt na nithe seo a leanas a iarraidh

= liosta de na daoine até ar fail ag an am chun casanna breise a ghlacadh
= roinnt curriculum vitae daoine

= go n-ainmneodh solathrai seirbhise, mar Barnardos, duine lena c(h)eapadh mar
caomhndir ad litem

= go ndéanfadh na pairtithe a bhfuil baint acu leis an gcas socru eatarthu féin chun
duine a ainmniu lena c(h)eapadh mar caomhnair ad litem.

Té sé raite ag an tSeirbhis Chuirteanna gurb é an nds i Limistéar Chathair Bhaile Atha
Cliath glacadh le curricula vitae 6 dhaoine ata ar fail le lena gceapadh, agus go
gcoinnitear an fhaisnéis sin i mbunachar sonrai ar féidir leis na breithiina i a rochtain.
Bionn taithi agus cailiochtai daoine den soért sin leagtha amach ina gcurricula vitae mar
aon lena gcomhlacht rialala.! Chuir an tSeirbhis Chtirteanna in itil don fhoireann
scrudaithe go bhfuil grinnfhiosrichan an Gharda Siochana déanta ar gach duine den
soért sin ata ar an mbunachar sonrai agus go bhfuil na cailiochtai cui acu.

Fuair an fhoireann scradaithe amach nach mbionn aon phainéal naisiinta na liosta
iomlan cleachtéiri ar fail don chuirt nuair a bhionn duine a roghnua lena c(h)eapadh mar
chaomhnair ad litem. Mar sin, féadfaidh an bealach a roghnaitear daoine lena
gceapadh athrd 6 bhreitheamh go breitheamh agus 6 chas go cas.

Mar a ddradh cheana, nil aon rud sa reachtaiocht faoi na critéir inchailitheachta na faoi
na céiliochtai ata riachtanach chun go bhféadfaidh dhuine gniomha mar chaomhnéir ad
litem. Moltar i dtreoirlinte BCAL gur cheart i gcas na n-iarrthéiri go mbeadh

= grinnfhiosrichan déanta orthu ag an nGarda Siochana

= cdiliocht trit leibhéal acu in obair shoisialta, siceolaiocht né céiliocht triti leibhéal
eile a bhaineann leis an rél

= taithi iarchéime cuig bliana ar a laghad acu ag obair go direach sa chéras um leas
né cosaint leanai

= tuiscint acu ar chdram leanai agus an dli teaghlaigh, agus eolas agus taithi acu
maidir le céras na gcuirteanna

= scileanna acu lena n-airitear cumas anailiseach, scileanna dea-fhorbartha
idirphearsanta, scileanna maidir le scriobh tuairisci, scileanna cumarsaide, agus an
cumas chun caidreamh casta teaghlaigh a mheas agus a thuiscint

= go mbeadh siad neamhspleach ar gach gairmi eile agus ar fhoireann
gniomhaireachta a bhfuil baint acu leis an leanbh agus an teaghlach.



1 Foilsiodh an tuarascéil deiridh
den Tionscadal Tuairiscithe um
An DIi Caram Leanai leis an Dr
Carol Coulter i mi na Samhna
2015. www.childlawproject.ie

2 Bhi ionadai an Tionscadail
Tuairiscithe um An DIi Caram
Leanai i lathair freisin ag 78 cas
Ard-Chuirte a bhain le Liosta na
Mionaoiseach sa tréimhse 6
Dheireadh Fémhair 2014 go
Marta 2015. Bhi caomhndir ad
litem i mbun dualgais i 100% de
na casanna sin. Ta sonrai i
Liosta na Mionaoiseach faoi
mionaoisigh a coinniodh faoi
orduithe clraim speisialta agus
faoi shocruithe lena scaoileadh
amach. Déanann an Ard-Chuirt

athbhreithnid air gach seachtain.

137

11.25

11.26

11.27

11.28

11.29

11.30

Seirbhis Caomhnoéra ad litem

Chuir Barnardos in il don fhoireann scrudaithe maidir leis na caomhnairi ad litem a
earcaionn siad go ndéantar iad a roghnu, go ndéantar tagairt déibh agus go ndéantar
grinnfhiosrichan orthu de réir treoirlinte BCAL.

Fuair an fhoireann scradaithe amach, mar gheall ar naddr an phréisis cheapachain a
bhfuil cur sios air thuas, agus ar an chaoi nach bhfuil aon éifeacht cheangailteach
dhlithitil ag treoirlinte BCAL, gurb é né i an breitheamh a mheasann na critéir
inchailitheachta nuair a bhionn caomhnéir ad litem & roghnud. Thug an tSeirbhis
Chtirteanna le fios go bhfuil gach breitheamh neamhspleach i gcomhlionadh a
fheidhmeanna n6 a feidhmeanna breithiinacha agus gurb é an breitheamh até ag
éisteacht an chais a roghnaionn an caomhnair ad litem.

D'iarr an fhoireann scrddaithe sonrai faoi lion na gcaomhnoiri ad litem a ceapadh do
chasanna curaim leanai. Nil an fhaisnéis sin taifeadta ag an tSeirbhis Chuirteanna
agus niorbh fhéidir a lion a aireamh go culghabhalach. Chuir an tSeirbhis Chuirteanna
in iul don fhoireann scridaithe gur deonaigh an Chuirt Duiche 7,771 ordd cdraim in
2015, (7,332 in 2014). Mar sin féin, ni Gsaidtear aitheantéiri uathdla le haghaidh leanai
aonair chun na sonrai a thaifead. D4 bhri sin, ni féidir lion na leanai a bhi pairteach sna
himeachtai sin a aireamh, toisc go bhféadfadh roinnt orduithe né athbhreithnit ar
orduithe a bheith déanta i gcas linbh amhain i rith na bliana.

Is 6n Tionscadal Tuairiscithe um An DIi Ciram Leanai a thagann an t-eolas dbhartha is
déanai facina mhinice a cheaptar caomhnairi ad litem i gcasanna ctraim leanai." Is
tionscadal neamhspleach an tionscadal sin a dtugann an Roinn Leanai agus Gnéthai
Oige tacaiocht d6. Bunaiodh é faoi Alt 3 den Acht um Chiram Leanai (Least) 2007,
chun scradu a dhéanamh agus tuairisc a thabhairt ar imeachtai caraim leanai sna
ctirteanna. Tiomsaiodh sonrai le linn an tionscadail tri fhreastal ar 1,194 chés cdraim
leanai sa Cuirt Duiche i rith na tréimhse 6 Nollaig 2012 go Meitheamh 2015.
Breathnaiodh ar na casanna sin agus taifeadadh na sonrai a bhain leo.? Tugadh le fios
sa tuarascail gur ceapadh caomhnoir ad litem i 53% de casanna na Cuirte Duiche a
breathnaiodh (636 chas).

Mar sin féin, tugtar le fios sa Tionscadal Tuairiscithe um An Dhli Caram Leanai go
mb’fhéidir nach bhfuil an meastachan iomlan toisc go mbaineann sé le pointe ama
amhain i ngach ceann de na cdsanna a breathnaiodh. D’théadfadh sé tarl( gur
scaoileadh caomhndéir ad litem saor roimh an éisteacht n6é gur ceapadh é né i tar éis na
héisteachta agus nach mbeadh sé sin le feiceail sa tuarascail. Da thoradh sin, ni féidir
figiar a eachtarshui chun meastachan a dhéanamh ar leibhéal an éilimh a bhi ar
sheirbhis caomhnairi ad litem.

Costas na seirbhise gairmiula

Faoi Chuid IV den Acht um Charam Leanai, 1991, arna leasu, ta sé de dhualgas ar
Tusla imeachtai cdraim a thionscnamh do leanai a mheastar nach docha go bhfaighidh
siad ciram agus cosaint leordh6thanach in éagmais ordua cuirte. Tarraingitear aird i
dtreoirlinte BCAL ar an nga ata le caomhnéir ad litem a bheith neamhspleach ar gach
gairmi eile agus ar fhoireann gniomhaireachta a bhfuil baint acu leis an leanbh agus an
teaghlach. Mar sin féin, faoin struchtdr reatha, bionn na caomhndiri ad litem brath ar
Tusla chun ioc as a gcuid costas. D'fhéadfai a mheas go bhfuil coinbhleacht leasa ann
toisc gurb é Tusla a thionscnaionn na himeachtai agus a iocann an caomhnoir ad litem.
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11.31 Is é Tusla an t-aon chomhlacht Stait a bhfuil Iéargas aige ar leibhéil ghniomhaiochta
sheirbhis na gcaomhndiri ad litem. Mar sin féin, s rud é nach bhfuil aon rél ag Tusla i
mbainistiocht na i monatéireacht na seirbhise, is ar mhaithe le rial( airgeadais amhain
ata an t-eolas a fhaigheann siad.

11.32 Rinne an fhoireann scrddaithe iarracht méanlion na gcasanna ata ag caomhnoir ad
litem a fhail amach. Chun eolas a chur i dtoll a chéile, rinne Tusla dteagmhail le gach
solathrai seirbhise a raibh eolas acu futhu ar an 21 Aibrean 2016 agus d'iarr orthu
sonrai a sholathar faoin lion casanna ata ag gach duine da gcaomhndiri ad litem. Mar
ata leagtha amach i bhFior 11.2, is iad Barnardos, TIGALA, daoine aonair agus grupai
beaga a chuireann seirbhis na gcaomhnairi ad litem ar fail. Fuarthas freagrai 6 65
chaomhnair ad litem thar thréimhse dha mhi. Tugtar achoimre i bhFior 11.3 ar an
fhaisnéis a chuir siad ar fail.

11.33 Fuair an thoireann scrudaithe amach, in ainneoin gurbh iad na caomhnaéiri féin a thug
an fhaisnéis agus narbh fhéidir i a dheimhnid, gur chosuil go raibh meanlion na
gcasanna a bhi ag na caomhnairi ad litem go léir, comhsheasmhach i gcas gach
solathrai seirbhise.

Fior 11.3 Riar casanna na solathraithe seirbhise, Aibrean 2016 go Meitheamh

2016
Solathraithe Lion na Lion na Sciar de Lion na Meanlion
seirbhise gcaomhnoiri gcasanna riar na leanai a casannain
ad litema idirlamha  gcésanna ndearnadh aghaidh an
aithniodh ionadaiocht chaomhnéra
orthu ad litem
Barnardos 31 316 50% 541 10
TIGALA 13 113 18% 225 9
Daoine aonair
agus grapai 21 200 32% 318 10
beaga
lomlan 65 629 100% 1,084

Foinse: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach
Tailli gairmitla agus speansais chaomhnairi ad litem

11.34 Mar a léiritear i bhFior 11.1, b’fhid €9.1 millin na tailli gairmidla a iocadh le caomhnaéiri
ad litem in 2015 (€8.2 millitin in 2014).* Nuair a rinne an fhoireann scradaithe initichadh
ar focaiochtai Tusla d'aithin siad gurb iad seo a leanas na priomhréimsi costais a raibh
tionchar acu ar na méideanna a éiliodh i sonraisc na gcaomhnairi ad litem

= lion na n-uaireanta gairmiula ar éiliodh iocaiocht astu in aghaidh an chais
=  an rata ghairmiuil a ioctar le caomhnéir ad litem
= lion na gcasanna ina gceaptar caomhndiri ad litem.

1 Ceartichan: rinneadh na costaisi 11 35 Tugadh faoi deara i rith an scradaithe go raibh tionchar ag tosca mar chastacht an

ndail le 2014 agus 2015 a thrasui go e . . . P . s
) gus 225> @ firasut g chais, an lion uaireanta a raibh an t-ordu cdraim sceidealta lena athbhreithnit, agus an
micheart sa tuarascail a foilsiodh ar

an geéad dul sios. T4 na figidiri tréimhse ama a raibh an cas os comhair na gcuirteanna ar lion na n-uaireanta gairmidla
cearta taispeanta anois. ar éiligh an caomhndéir ad litem iocaiocht ina leith.



1 Athraionn ratai mileaiste
gluaistean na statseirbhise 6
21.22 cent in aghaidh an
chiliméadair go 59.07 cent in
aghaidh an chiliméadair ag brath
ar thoilleadh innill an ghluaisteain
agus ar lion carnach na milte a
taistiliodh i mbliain féilire.
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Nil aon Udaras reachtach ag Tusla chun na tailli a éilionn caomhnairi ad litem a
cheapadh. Go deireadh na bliana 2014, ni raibh aon ratai caighdeanacha
comhaontaithe in aghaidh na huaire curtha i bhfeidhm. Chuir Tusla in itl don fhoireann
scrudaithe go bhféadfadh na tailli a iocadh as ionadaiocht a dhéanamh ar leanbh a
bheith idir €85 agus €111 in aghaidh na huaire, agus go bhféadfadh na ratai iocaiochta
don am taistil a bhain leo a bheith idir €40 agus €46 in aghaidh na huaire.

Shocraigh Tusla €125 in aghaidh na huaire mar rata taille ghairmiuil le héifeacht 6n 1
Eanair 2015 agus d'éirigh as a bheith ag ioc as am a chaitheadh ag taisteal. Baineann
an rata gairmitil leis an am a chaitear ag freastal ar an gcuirt, ag scriobh tuairisci cuirte,
ag bualadh leis an leanbh, ag bualadh le daocine ata larnach ¢ thaobh an linbh de agus
a geur faoi agallamh agus ag breathn ar idirghniomhaiocht an linbh leo, chomh maith
le déileail le gach comhfhreagras cui. Aisioctar caiteachas tiomana incheadaithe tri
lidntas mileaiste ar rata comhréidh in aghaidh an chiliméadair ar aon dul le ratai na
statseirbhise."

D’inis Tusla don fhoireann scradaithe go ndearnadh comhaontt faoin taille ghairmidil
nua in aghaidh na huaire do 2015 agus ar aghaidh tar éis préiseas comhairliichain
neambhfhoirmidil le roinnt caomhndéiri ad litem. Duirt siad go raibh na ratai a bhiodh a n-
ioc go deireadh na bliana 2014 curtha san aireamh i socr an rata, mar aon leis na
cailiochtai agus an taithi is ga chun an rél a chomhlionadh, na ratai in aghaidh na
huaire a ioctar le gairmithe féinfhostaithe eile, agus an chaoi nach bhfuiltear ag ioc as
am taistil a thuilleadh. Ni raibh Tusla in ann fianaise dhoiciméadach faoin anailis a chur
ar fail, afach, don fhoireann scradaithe.

D’inis Barnardos don fhoireann scrudaithe in 2014 gur chuir siad in idl do Tusla go
bhféadfadh an struchtdr nua caighdeanaithe tailli na costais a mhéadu mar go mbeadh
na chaomhnairi ad litem ag tuilleamh nios mé da mbeadh siad ag caitheamh nios mé
ama i mbun oibre ghairmitla i gcomparaid leis an am a chaitheadar ag taisteal.

Rinne Tusla anailis chun tionchar struchtdr na dtailli athbhreithnithe a mheas.
Rinneadh an anailis tri shonraisc a sheol 27 gcaomhndéir ad litem isteach sa tréimhse 6
Eanair go Meitheamh 2015 a athriomh ag baint Usaide as an seanstruchtur tailli.
Léirigh an anailis rata coigiltis imeallach de 2%.

Cé nach ndearnadh comparaid san anailis sin ach ar sonraisc a seoladh isteach i rith sé
mhi in 2015 agus nar bhain siad ach le leath de na caomhndiri ad litem a iocann Tusla,
tugann sé léiria ar thionchar an athbhreithnithe ar struchtar na dtailli.

Comparaid idir struchtuir na dtéilli i ndlinsi dli choitinn

Rinneadh athbhreithnit sa scrada ar struchtar na dtailli ata i bhfeidhm i ndlinsi eile an
dli choitinn. Mar chuid den athbhreithnid, fuair an fhoireann scradaithe amach go raibh
na tascanna a bhaineann le rél an chaomhnora ad litem i ngach dlinse méran mar an
gcéanna. | ngach ceann de na dlinsi dli choitinn, airitear leis an tseirbhis a chuireann
an caomhndir ad litem ar fail

= dul i gcomhairle leis an leanbh agus le baill an teaghlaigh chun leasanna is fearr an
linbh a fhail amach

= dul i dteagmhail leis an roinn oibre séisialta agus le dacine gairmiula eile a bhfuil
baint acu le plean curaim an linbh

=  measunu criochnuil ag déanamh ar chuinsi an linbh

=  moltai neamhspleacha agus tuarascail i scribhinn a sholathar don chdirt.
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Is ar bhonn téille cothrom a oibrionn céras struchtdr tailli na hAlban. Cladaionn an
chéad téille cheapachain an obair ullmhichain go Iéir 6 cheaptar an duine mar
chaomhnair ad litem mar aon le scriobh tuarascala agus bheith ag freastal ar an gcuirt,
beag beann ar an méid ama a thégann sé chun na tascanna sin a chomhlionadh.
Bionn taille comhréidh breise inioctha i leith ag freastal ar an gcuirt agus bionn roinnt
tailli breise inioctha ag brath ar shonrai an chais, mar shampla, lion na ndearthaireacha
né deirfiliracha ata bainteach leis an gcas.

Comhlachtai neamhspleacha Stait a bhainistionn seirbhis na gcaomhnairi ad litem i
dTuaisceart Eireann agus i Sasana agus sa Bhreatain Bheag agus ta an chuid is mé de
na daoine a fheidhmionn mar chaomhnairi ad litem fostaithe go direacha mar bhaill
foirne acu. Baineann an da chomhlacht leas freisin as painéal cleachtoiri cailithe
féinfhostaithe nuair a bhionn éileamh méadaithe ar an tseirbhis. Bionn rata in aghaidh
na huaire i bhfeidhm i gcas na n-oibrithe féinfhostaithe agus ioctar na fostaithe de réir
scala tuarastail ata leagtha sios.

Léiritear in Fior 11.4 torthai na comparaide a rinneadh idir ratai a ioctar le foireann
féinfhostaithe a chomhlionann rél caomhnéra ad litem sna dlinsi dli choitinn. Ta chuma
ar an rata a foctar in Eirinn nach bhfuil sé go maith i gcomparaid leis an rata in aghaidh
na huaire i ndlinsi dli choitinn eile.

Mar sin féin, thug an fhoireann scrddaithe faoi ndeara sna dlinsi dli choitinn eile, chomh
maith leis na méideanna a ioctar leis an gcaomhnair ad litem chun an tseirbhis a chur ar
fail, tabhaionn na comhlachtai rialaithe na costais a bhaineann le riaradh, oibrii agus
bainistitl na seirbhise.

Thug an fhoireann scrudaithe faoi deara, cé go bhfuil rata caighdeanach in aghaidh na
huaire & ioc in Eirinn, nach bhfuil seirbhis chaighdeanach & cur ar fail. Ta sé seo mar
gheall ar éagsulacht na struchtar eagraiochta a sholathraionn an tseirbhis. Mar
shampla, ma bhionn caomhnair ad litem ag obair faoi Barnardos bionn tacaiocht aige
né aici 6 fheidhmeanna riarachain, bainistiochta, oiliina agus maoirseachta, ach ma
bhionn caomhndir ad litem ag feidhmiu ina (h)aonar bionn seans nios 10 ann go mbeidh
tacaiocht den sort sin aige né aici.

Fior 11.4 Struchtdr tilli na hEireann i gcomparaid le dlinsi dli choitinn eile

Struchtar tailli® Eire Tuaisceart Sasana Albain
Eireann agus an
Bhreatain
Bheag
Téille bunisach San uair San uair San uair Tascobair
Tailli i leith am ghairmiuil - obair €333
ullmhdchain, idirchaidreamh le €125 san €40 san €42 san taille
Ieapbh agus teaghlach agus uair uair uair chomhréidh
scriobh tuarascéla
€167
Ly S €125 san €40 san €42 san L
Tailli i leith am ghairmidil - freastal . - ) taille
L uair uair uair .
ar an gcuirt chomhréidh
Ar bhonn
Lilve s s . €24 san €42 san . e
Tailli - taisteal agus am feithimh €0 san uair . ) eisceachtuil
uair uair .. b
amhain
Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: a  Aistriodh ratai Sterling go dti a gcoibhéis in € de réir rata malartaithe an Bhainc Ceannais ar an

8 Meitheamh, 2016.

b Faoi struchtur tailli na hAlban, cuimsitear am taistil sna hiocaiochtai tailli comhréidhe le
haghaidh ceapachan agus freastal ar an gcuirt. Aicmitear turais fillte a mhaireann nios faide na
4 huaire an chloig mar taisteal eisceachtuil agus ioctar taille sheasta bhreise €83 i gcas turais
fillte 4-6 uaire an chloig agus €167 i gcas turais fillte nios faide na 6 uaire an chloig.
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Rialuithe airgeadais ar costais caomhndiri ad litem

Toisc nar tugadh freagracht d’'aon chomhlacht monatéireacht né maoirsit a dhéanamh
ar an obair a dhéanann caomhnair ad litem agus fill mas é Tusla an pambhaistir nil sé ar
a chumas cruinneas na n-uaireanta a luaitear i sonraisc a thiord. Lena chinntit go
bhfuil cuma réasinta ar na huaireanta a ndearnadh éileamh futhu agus go bhfuil siad
ag teacht le sonraisc caomhnairi ad litem eile, chuir Tusla seicealacha rialaithe breise i
bhfeidhm in 2015 agus feabhsaiodh iad in 2016. Léiritear i bhFior 11.5 na rialuithe
airgeadais a cuireadh i bhfeidhm agus an line ama maidir lena gcur chun feidhme.

Seicealacha réasuntachta

Shann Tusla freagrach as na seicealacha réastntachta agus athbhreithnit
culghabhalach chuig ball foirne sinsearach a bhfuil saineolas gairmiuil aige (n6 aici) ar
an gcoras dli agus ar an gcéras curaim leanai araon. Cuirtear na seicedlacha i gcrich
tri inilchadh amhairc agus tri scridu sonrasc a sheoltar isteach lena n-ioc tri thagairt
d’eolas an bhaill ar a bhfuil i sonraisc eile agus ar chdéras an dli ctraim leanai.

Is é an toradh atd ag an gcéras ata ann faoi lathair maidir le seicealacha réasuntachta,
nuair a bhitear ag brath ar eolas baill foirne amhain ar an gcéras agus ar na sonraisc a
sheol caomhnairi ad litem eile isteach nd go méadaitear an baol nach dtabharfar r6-
éileamh faoi deara.

Thug an fhoireann scradaithe faoi deara nach raibh na seicealacha réastntachta curtha
i bhfeidhm ar sonraisc a fuarthas 6 Barnardos, arb ionann iad sin agus 43% de
chaiteachas na bliana 2015, go dti Deireadh Fémhair 2015. Chuir Tusla in itl don
fhoireann scradaithe, de bharr an méid acmhainni a bhi ar fail, gur tugadh tas aite de
réir riosca do chur chun feidhme na seiceélacha réasuntachta. Fuair Tusla rathu airithe
0 na nésanna imeachta inmheanacha a bhi i bhfeidhm i Barnardos agus mar sin nior
cuireadh na seicedlacha réasuntachta i bhfeidhm ar na sonraisc sin go dti céim
dheireanach an phraéisis.

Fuair an fhoireann scradaithe amach freisin nuair is ga coigeartuithe a dhéanamh de
thoradh na dtastalacha réasuntachta, go dtarraingitear siar an sonrasc bunaidh agus go
seolann an caomhnéir ad litem sonrasc athbhreithnithe isteach. Nil choinnitear aon
taifead de mhéideanna na sonrasc bunaidh agus na sonrasc leasaithe, agus mar sin ni
féidir leibhéal na gcoigeartuithe de thoradh na seicealacha réasuntachta a thomhas.
Chuir Tusla in il don fhoireann scridaithe go bhfuil an fhaisnéis sin taifeadta i gcas
sonrasc na gcaomhndiri ad litem a fuarthas 6 Mheitheamh 2016 i leith.
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Fior 11.5 Rialuithe airgeadais curthai bhfeidhm ag Tusla

Rialuithe airgeadais curtha i bhfeidhm ar shonraisc Caomhnairi ad litem

bpréiseas cuirteanna agus
ar phraisis maidir le caram
leanai.

Féach an bhfuil leibhéal
na n-uaireanta a
ndearnadh éileamh fathu
ag teacht le sonraisc
caomhnairi as litem eile.

An cineal Mionsonrai Amline maidir le cur chun Toradh
rialaithe feidhme
2014 2015 2016
Seicealacha a rinneadh
(3] q he o
= lena chinntit go bhfuil
5 < sonrasc baili agus gur jocann Tusla
-§ s riomhadh iomlan na sonraisc
@ méideanna i gceart. i
£8 . o o o cheadaithe na
£ Baisceanna sonrasc agus gcaomhnoiri ad
S3 comhaid iocaiochta litem.
'(1}3) Udaraithe ar leibhéal cui
laistigh de Tusla.
Déanta ar leibhéal na
sonrasc
Seiceail go mbaineann na
huaireanta a ndearnadh
éileamh fathu le tascanna
an chaomhnoéra ad litem.
Déan deimhin de nach
- bhfuil aon dubailt déanta Eisionn Tusla
= in éilimh i leith mileaiste, ceistneoiri chuig
§ costais n6 uaireanta a caomhnoiri ad
S caitheadh i mbun obair litem faoi aon
§ ghairmidil. aimhrialtachtai a
o Féach an bhfuil cuma ¢ d @ | thugtar faoi deara
:*_cé réasunta ar na huaireanta agusl c0|tm|thetar
T a ndearnadh éileamh fathu t5|ar 'Oga'%i, gt
_?.u_) bunaithe ar eolas agus sgpralsc 'ﬁo_
3 tuiscint Tusla ar an il oeTili) EIn s

réitithe.

Athbhreithnit ctlghabhéalach

Curthai gcrich ar
leibhéal na gcaomhnairi
ad litem

Ar bhunus eolais faoi na
treochtai a aithnitear sna
seicedlacha réasuntachta
ar leibhéal sonrasc.

Athbhreithnit ar na
huaireanta a ndearnadh
éileamh fathu agus na
tascanna a cuireadh i
gcrich ar leibhéal carnach
thar thréimhse fhada ama.

Aithnionn Tusla
casannaina
bhféadfadh
aisiocaiochtai a
bheith dlite.

Foinse:

Noétai: [ J

(O
(C)
(@)

Anailis a rinne Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Curtha i bhfeidhm ar gach sonrasc

Curtha i bhfeidhm ar fhothacar sonrasc

Curtha i bhfeidhm ar bhonn ad-hoc

Nior cuireadh i bhfeidhm
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Athbhreithnit ctlghabhalach

Le héifeacht 6 Eanair 2015, thosaigh Tusla ag taifeadadh na n-uaireanta gairmidla a
ndearna caomhnaéiri ad litem éileamh fathu ar bhonn cas ar chas, seachas i gcas
Barnardos. Usaidtear an fhaisnéis sin chomh maith le heolas an bhaill foirne chun
treochtai a aithint agus mar eolas do Iéirmheasanna culghabhéalacha.

In athbhreithnit ctlghabhalach déantar mionscrudi ar aimhrialtacht aitheanta, thar
thréimhse fhada ama. Mar shampla, d'fhéadfadh Tusla athbhreithniti a dhéanamh ar na
huaireanta carnacha in aghaidh an lae a ndearna caomhnair ad litem éileamh fathu,
agus a chuimsigh roinnt casanna éagsula, lena chinntiti go bhfuil dealramh réasunta ar
lion na n-uaireanta a ndearnadh éileamh fathu.

Os rud é go seolann caomhndiri ad litem a gcuid sonrasc isteach 'in aghaidh an chais
agus in aghaidh na miosa’, bheadh mérchuid acmhainni ag teastail chun na sonrai
carnacha a thiomsu agus athbhreithnia ctdlghabhalach a dhéanamh. Da thoradh air sin,
ta srianta ar Tusla 6 thaobh cé chomh minic is féidir lena mbaill foirne athbhreithniu a
dhéanamh.

Meénchostas in aghaidh an chais

Mar a duradh nios luaithe, is chun criche rialaithe airgeadais a thiomsaionn Tusla
sonrai maidir le costais caomhndéiri ad litem. Da thoradh sin, ni Usaidtear na sonrai sin
chun bearta feidhmiochta agus faireachan a fhorbairt, mar shampla, meanchostas na
gcaomhnairi ad litem in aghaidh an chais. Chuirfeadh anailis ar threochtai sna bearta
sin ar chumas Tusla tuiscint nios fearr a bheith acu ar conas a théann tosca mar
chastacht an chais, né fad an chais, i gcionn ar na costais fhoriomlana.

Chun criche an scridaithe seo, ar thug Tusla anailis ar an eolais a bhi a tiomsaithe acu
don fhoireann scridaithe. Bhain an fhaisnéis sin leis na huaireanta a raibh billi tugtha
fathu ag 28 gcaomhndéir ad litem sa tréimhse 6 Eanair go Nollaig 2015. Bhi an anailis
déanta de réir cais agus tugadh an meanchostas in aghaidh an chais ag caomhnéir ad
litem. Ta torthai na hanailise le feiceail thios i bhFior 11.6.

Fior 11.6 Anailis ar mheanchostas in aghaidh an chais ag caomhndéir ad litem,
2015

30,000 -
25,000 -~

20,000 q| | —

o LTI

| HHHH JI00000ms

aomhnoir ad litem

C—Meénchostas in aghaidh an chaomhnora ad litem
Meéanchostas foriomlan in aghaidh an chais €10,857

Foine: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach



1 T4 carsai canach agus tomhas
costas ceaptha le bheith ina
bpréiseas neamhspleéach,
neamhchlaonta chun chostais a
mheas agus é d’aidhm aige
teacht ar chothromaiocht idir na
costais ata i gceist agus na
seirbhisi a cuireadh ar fail. Is
féidir na costais a bhaineann le
césanna a éistear sa Chuirt
Duiche a tharchur chuig
breitheamh cui na Cuirte Duiche
lena mheas. | gcdsanna a éistear
san Ard-Chuirt, is féidir leis an
mbreitheamh na costais a mheas
né ordd a thabhairt go
ndéanfaidh an Maistir Fémhais
na costais a mheas.

2 Foréiltear le hAlt 25 den Acht
um Chdram Leanai go
bhféadfaidh an chuirt, ag
féachaint d'aois, tuiscint agus
mianta an linbh, pairti sna
himeachtai a dhéanamh den
leanbh, agus ma cui leis an
gcuirt, aturnae a cheapadh chun
ionadaiocht a dhéanamh ar an
leanbh. Fordiltear le hAlt 26 (4)
mas rud é go bhfuil leanbh ina
phairti n6 ina pairti in imeachtai
nach mbeidh éifeacht a
thuilleadh ag ordd caomhnéir ad
litem a cheapadh.

3 |1 gcasanna Sainchdram a
éistear faoi dhlinse dhilis na
hArd-Chuirte is féidir le
caomhnoir ad litem agus aturnae
né abhcoide labhairt go direach
thar cheann an linbh.
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Ni thugann sé seo Iéargas iomlan ar an meanchostas in aghaidh an chais, 6
d'fhéadfadh cas amhain leanuint ar aghaidh ar feadh roinnt blianta agus ta na sonrai
seo teoranta do na costais a tabhaiodh in 2015. D'ainneoin na dteorainneacha sin,
taispeanann sé go bhfuil athruithe mdra le sonr ar an meanchostas - 6 €4,800 ar an
gceann ab isle go €28,700 ar an gceann ab airde.

Chuir Tusla ial do lucht an scradaithe go bhfuil a lan tosca éagsula ann a mbionn
tionchar acu ar na difriochtai i meanchostais agus d'fhéadfai iad seo a leanas a
aireamh ina measc

= an cur chuige a ghlac gach caomhnoir ad litem i gcomhlionadh c(h)uid dualgas
= cineal agus castacht an chais ata i gceist
= lion na bpaisti ata i gceist i ngach céas

= lion na n-uaireanta is ga freastal ar an gctirt fad a mhaireann an cas.

Léirionn na sonrai thuas conas a d'théadfadh anailis ar mhéadracht ar nés an
meanchostas in aghaidh an chais agus na tosca is cuis le hathruithe ar an meanchostas
a Uséid chun cost-éifeachtulacht na seirbhise a mheas.

Réiteach ceisteanna

Thug an fhoireann scridaithe faoi deara go dtéann Tusla i mbun idirbheartaiochta leis
an chaomhnair ad litem chun ceisteanna n6 fadhbanna a eascraionn éna seicealacha
rialala a réiteach. Toisc nach bhfuil aon bhunus reachtuil ann chun déanamh amhlaidh,
bionn an préiseas ag brath ar an gcaomhndéir ad litem a bheith i dteagmhail le Tusla.

Forailtear leis an tAcht um Chdram Leanai, 1991 go bhféadfaidh Tusla iarratas a
dhéanamh chuig na cuirteanna go ndéanfar costais né speansais caomhnéiri ad litem a
mheas.’ Nior bhain Tusla leas as an rogha sin go dti seo. Thug siad le fios don
fhoireann scridaithe go n-aithnitear aimhrialtachtai den chuid is mé nuair a dhéantar
athbhreithnia ar leibhéal carnach ar sonraisc caomhnéiri ad litem, ag cladach roinnt
casanna. Ni féidir iarratas a dhéanamh go ndéanfaidh an chuirt costais a mheas ach
amhain ar bhonn cas ar chas agus ni féidir le breitheamh ar bith ach an breitheamh a
cheap an caomhndir ad litem na costais a mheas. Ni féidir le Tusla ceisteanna a
chuimsionn roinnt casanna a réiteach trina iarraidh go ndéanfar na costais a mheas.

Costas seirbhisi dli

Aithnitear i treoracha BCAL mb’fhéidir go mbeadh sé riachtanach do chaomhnoir ad
litem ionadai dlithitil a cheapadh lena chinntii go gcuirfear mianta, mothichain agus
leas an linbh i lathair go leormhaith os comhair na cuirte. Tugtar le fios sna treoirlinte
chomh maith gur cheart don chaomhndéir ad litem cead na cuirte a iarraidh nuair a
bhionn ionadaiocht dhlithidil & fosta acu.

Faoi fhoralacha reatha an Achta um Chiram Leanai, 19912 ni féidir le haturnae agus le
caomhnéir ad litem araon ionadaiocht dhireach a dhéanamh ar leanbh.® Da thoradh sin
ta an nés tagtha chun cinn ma mheasann caomhnaéiri ad litem go bhfuil ionadaiocht
dhlithiuil riachtanach, go bhfostaionn siad aturnae chun gniomhu thar a gceann agus go
dtugann siad treoracha agus orduithe doéibh. Nil sé sin ag teacht leis an gcoéras ata i
bhfeidhm i Sasana, sa Bhreatain Bheag na i dTuaisceart Eireann inar féidir le haturnae
agus le caomhndir ad litem araon ionadaiocht a dhéanamh ar leanbh.
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Nior tiomsaiodh sonrai faoi lion na gcaomhnoiri ad litem a fhostaionn ionadaiocht
dhlithidil. Mar sin féin, tugadh faoi ndeara sna 636 cas a breathnaiodh sa Chirt Duiche
i rith Tionscadail Tuairiscithe um An Dhli Cdram Leanai go ndearna aturnae ionadaiocht
ar caomhndir ad litem in 82% de na casanna sin agus go ndearna abhcoide ionadaiocht
i 7% acu. Tugann sé sin le fios go lorgaitear ionadaiocht dhlithidil i bhformhér na
gcasanna.

Ta treoirlinte tugtha ag Barnardos da gcaomhndiri ad litem até le chur san aireamh
agus cinneadh & dhéanamh acu an bhfuil ionadaiocht dhlithidil riachtanach né nach
bhfuil. Cladaionn na treoirlinte tosca amhail castacht an chais, lion na bpairtithe eile
sna himeachtai, agus saincheisteanna suntasacha an chais a bhfuil ionadaiocht
dhlithidil riachtanach le déiledil leo. Moltar sna treoirlinte freisin gur ceart do
chaomhnairi ad litem dul i gcomhairle lena maoirseoiri faocina riachtanai is ata sé
ionadaiocht dhlithidil a bheith acu.

Chosain ionadaiocht dlithiGil Caomhnaéiri ad litem €5.9 milliin in 2015 (€7.4 millidn in
2014). Chuimsigh sé sin €5 mhillian do thailli aturnaetha agus €0.9 agus milliin do
thailli abhcéidi. Fior Tugtar forbhreathnt in 11.7 ar dhaileadh an chaiteachais iomlain ar
ionadaiocht dhlithiuil i gcas na solathraithe a iocadh sa tréimhse. D'fhéadfadh na
hiocaiochtai sin a bheith déanta le aturnaetha aonair, le habhcdidi né le gnélachtai.

Fior 11.7 Tailli aturnaetha agus abhcéidi na gcaomhnoiri ad litem, 2014 agus 2015

Bandai iocaiochtai (sa bhliain) 2014 2015
0 - €50,000 46° 56
€50,001 - €100,000 5% 9
€100,001 — €200,000 10 5
€200,001 — €400,000 6 5
€400,001 - €600,000 3 3
focaiochtai nios mé na €600,001 2 1
lomlan 80° 79

Foinse: An Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach

Nota: a Cearttchéan: Rinneadh aibhéil faoi lion na n-iocaithe maidir le 2014 ar an gcéad dul sios mar
gheall ar dheacrachtai meaitseala sonrai. Ta na figiviri ata luaite anois i gceart.

Mar até leagtha amach i gciorclan 05/2013 na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe (RCPA), ceanglaitear ar chomhlachtai poibli préiseas iomaioch a Gséid
nuair ata seirbhisi dli & solathar acu. Tugtar le fios san imlitir go bhfuil sé de rogha ag
Gdarais phoibli, a mbionn ga acu go minic le seirbhisi dli, painéal a cheapadh de
chleachtairi dli a bhfuil cailiochtai oirilinacha acu. Moltar sa chiorclan chomh maith i
gcas seirbhisi a meastar a chosnoéidh os cionn €25,000 go gcuirfear préiseas iomaioch
tairisceana ar siul lena solathar.

Cé gur comhlacht Stait é Tusla agus go bhfuil sé freagrach as costais dli caomhnairi ad
litem a ioc, nil aon bhaint aige le ceapadh na le roghnd caomhnéiri ad litem na a n-
ionadaithe dli. Is é an caomhnair ad litem féin a roghnaionn agus a cheapann
ionadaiocht dli de ghné\th.2 Da thoradh sin toisc nach bhfuil caomhnairi ad litem
fostaithe na bainistithe ag comhlacht poibli, ni bhaineann treorach an RCPA leis na
seirbhisi dli a roghnaionn siad. Da bhri sin ni raibh caiteachas suntasach a tabhaiodh
maidir le seirbhisi dli seirbhis na gcaomhnairi ad litem faoi réir tairisceana iomaiche.
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Fuair an fhoireann scridaithe amach go bhfuair 36 de na 79 ngndlacht aturnae
iocaiochtai in 2015 a bhi nios airde na an €25,000 ata i gceist mar thairseach maidir le
tairiscinti iomaiocha le haghaidh solathar phoibli, is go mb’éigean do Tusla chostas €5.6
millin a ioc san iomlan.

Chuir Barnardos in il don fhoireann scridaithe go spreagann siad a gcaomhnéiri ad
litem a bheith éifeachtach 6 thaobh costais de nuair a roghnaionn siad ionadaiocht
dhlithiuil. larrann siad freisin ar a gcaomhnoiri ad litem leas a bhaint as gripai éagstla
aturnaetha.

Ni féidir le Tusla aon mhaoirseacht a dhéanamh ar leibhéal an chaiteachais dhlithitil a
thabhaionn caomhnair ad litem go dti go seoltar sonrasc chucu lena ioc. Sa chaoi
chéanna ni féidir le caomhnoir ad litem maoirseacht a dhéanambh ar na tailli a
ghearrann a n-ionadaithe dlithitla féin toisc go seoltar iad sin go direach chuig Tusla.

Is féidir le Tusla agéid a dhéanamh faoi costais ionadaiocht dhlithitil na gcaomhnairi ad
litem nuair a fhaigheann siad na billi ach ni féidir leo agéid a dhéanamh ma shocraionn
an chuirt na costais. D'fhonn dearbhu éigin a fhail faoi na costais a tabhaiodh, iarrann
Tusla ar a chuid aturnaetha féin a bhi pairteach sna himeachtai céanna athbhreithnit a
dhéanamh ar na billi costais le féachaint an bhfuil siad réasunta. M& mheasann
aturnae Tusla go bhféadfadh bille costas a bheith ré-ard in imthosca an chais téann
siad i mbun caibidliochta thar ceann Tusla chun na costais a laghdud. Eilionn aturnaetha
Tusla a rata gairmitil féin in aghaidh na huaire as solathar na seirbhise seo. Measann
Tusla gur ioc sé €123,750 as an tseirbhis idirbheartaiocht taille in 2015.

Rinne an fhoireann scradaithe anailis ar shampla de 37 sonrasc dlithitla a iocadh in
2015 a raibh luach éileamh bunaidh de €358,816 acu. De thoradh idirbheartaiochta
fuarthas laghduithe i gcas 81% de na sonraisc a tastaladh, sa chaoi go ndearnadh
coigilteas de €94,023 n6 29% ar na méideanna a bhi sna billi ar dtus.

Nuair a rinne Tusla tuilleadh anailise ardleibhéil ar gach sonrasc dlithitil a sheoladh
isteach lena n-ioc in 2015 fuarthas gur baineadh amach laghduithe €1.89 milliin i 71%
de na casanna, rud ab ionann agus 24% de na méideanna a bhi ar na billi ar dtus.

Ni thaifeadann Tusla an bonn a Usaidtear chun laghdd a dhéanamh na ar costais

dhlithiula, agus ni raibh an fhoireann scridaithe in ann an t-eolas sin a bhaint go

direach 6 na sonrai a taifeadadh ar na sonraisc dhlithitla. Chun eolas a sholathar don

scrudu, d'iarr Tusla an fhaisnéis seo 6 dha cheann da chuid gnélachtai aturnae.

Léirionn na freagrai a fuarthas gur féidir laghduithe a fhail bunaithe aran taille iomlan a
ghearr an t-aturnae as treoracha a ghlacadh 6na c(h)liant le linn an chais

= ant-am a caitheadh ag freastal ar chuirt
=  costais agus eisiocaiochtai a bhain le cGraimi riarachain

= an t-am gairmidil foriomlan a cuireadh ar an mbille i leith an chais.

Nuair a thosaigh Tusla ag glacadh le sonraisc dhlithitla caomhnéiri ad litem tri chéras
leictreonach in 2016, d’éirigh siad as a bheith ag taifeadadh méideanna na sonrasc
bunaidh. De thoradh na himni a bhi ar an bhfoireann scridaithe maidir le caillidint na
faisnéise sin, agus an tionchar a bheadh aige sin ar chumas Tusla chun éifeachtacht an
phréisis idirbheartaiochta faoi na tailli a thomhas, chuir Tusla in ial don fhoireann
scradaithe gur thosaigh siad ag taifeadadh méideanna bunaidh na sonrasc de laimh le
héifeacht 6 Mheitheamh 2016.
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Faoi mar ata i gcas tailli gairmitla caomhnoiri ad litem, ta sé de rogha ag Tusla costais
dhlithidla caomhndiri ad litem a tharchur chuig na cuirteanna lena mheas murar féidir
teacht ar chomhaontu futhu. Sula gcuirtear tus leis an bpréiseas sin, afach, fostaionn
Tusla seirbhisi cuntaséra um chostais dhlithidla chun tuilleadh scridaithe a dhéanamh
ar na costais agus idirbheartaiocht a dhéanamh ar a son. Chuir Tusla in il don
fhoireann scridaithe gur cuireadh ceithre chas ar aghaidh chuig na cuntaséiri um
costais dhlithitla 6 2014 i leith. €1,366,980 a bhi & éileamh sna sonraisc bhunaidh,
fuarthas laghduithe de thart ar €693,000 agus chosain an tseirbhis sin €39,290. Nior
cuireadh aon chasanna chun na cuirte lena mheas.

Tagarmharcail na seirbhise

Ta& cur sios againn thuas ar an iarracht a rinneadh an tseirbhis a chuirtear ar fail in
Eireann a thagarmharcail i bhfianaise seirbhisi coibhéiseacha i ndlinsi dIi choitinn.
Lena linn sin, rinne an fhoireann scradaithe athbhreithnia ar an bpriomhfhaisnéis
staitistiuil faoin éileamh ar an tseirbhis, agus ar phriomhghnéithe seirbhise eiseamlaire.

Fuair an fhoireann scrudaithe priomhstaitistici maidir le seirbhis chaomhnoiri ad litem,
né seirbhis choibhéiseach, i ngach ceann de dhlinsi eile dli choitinn 6 NIGALA,
CAFCASS agus Children 1%. T4 na staitistici seo bunaithe ar an tréimhse tuairiscithe
airgeadais 6n 1 Aibrean, 2014 go dti an 30 Marta 2015. Bhain an fhoireann scridaithe
leas as meastachain daonra i lar na bliana 2014 a d'fhoilsigh an Oifig Naisitnta
Staidrimh chun lion na leanai a fhail amach i ngach ceann de na dlinsi dli choitinn sa
Riocht Aontaithe. Fuarthas lion na leanai in Eirinn 6 meastachain bhliantdla daonra a
thiomsaigh an bPriomh-OQifig Staidrimh. Sholathraigh na staitistici sin bunids na
comparaide in Fior 11.8.
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Fior 11.8 Eileamh in Eirinn i gcomparaid le dlinsi dli choitinn eile 2014/2015

Priomhstaitistici faoin éileamh Eire Tuaisceart Sasana agus Albain
ar an tseirbhis Eireann  an Bhreatain

Bheag
Lion na gggomhnom ad litem ata 652 53 770° 196
ag feidhmid
Lion na gcaomhnairi ad litem a
cheaptar le haghaidh imeachtai Anaithnid 704 11,159° 1,586
curaim poibli
Meanlion na gcasanna in 10° 13 145 8

aghaidh an chaomhnora ad litem

Lion na leanai a dhéanann

caomhnoiri ad litem ionadaiocht Anaithnid 1,052 19,420 2,287
orthu in imeachtai caraim phoibli

Lion measta na leanai 6 0 go 17 1,194,462 433,161 12,221,310 1,032,698
mbliana d'aois in 2014

Meénlion na gcaomhnoiri ad
litem in aghaidh gach 10,000 0.54 1.22 0.63 1.90
paiste

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nétai: a Rinneadh an figilr seo a mheas ar bhunus na faisnéise airgeadais a Thiomsaigh Tusla (féach
Fior 11.3).

b Rinneadh an figir seo a mheas ar bhunus lion iomlan na gcleachtdiri a bhi ag gniomht sa
tréimhse (1,400) agus an céatadan diobh a sannadh chuig casanna dli poibli (55%) faoi mar a
chinn CAFCASS.

c Rinneadh an figiir seo a mheas ar bhunus an leibhéil ciraim a bhi & éileamh. Ni thaifeadann
CAFCASS lion iarbhir na gceapachan ar leithligh. Dhearbhaigh CAFCASS ma ta aon difriocht
le sonrd idir lion na gceapachéan agus leibhéal an éilimh ar chiram gur difriocht an-bheag ar fad
ata ann.

Faoi mar a daradh cheana, nil staitistici tAbhachtacha ar fail, mar shampla, lion na
gcoinni cuirte a bhionn ag caomhnairi ad litem in Eirinn. Thug an fhoireann scridaithe
faoi deara go n-Usaidtear na staitistici a bailiodh sna dlinsi dli choitinn eile chun
phriomhthascairi feidhmiochta a chur ar fail, an t-éileamh ar an tseirbhis a mheas, na
costais a bhfuiltear ag suil leo a thuar agus buiséad a cheapadh déibh, agus treochtai i
seachadadh na seirbhise a thomhas thar thréimhsi ama.

Rinneadh iarracht sa scradi priomhghnéithe na seirbhise a aithint ar bhunus treoirlinte
BCAL agus ar bhunus an taighde a rinne an fhoireann scradaithe ar oibrid na seirbhise i
ndlinsi dli choitinn eile. Bhain an fhoireann scridaithe leas as na gnéithe tdbhachtacha
seo a leanas chun an tseirbhis in Eirinn a thagarmharcail i bhfianaise na seirbhisi i
ndlinsi dli choitinn eile. Fior Téa torthai an chleachtaidh tagarmharcala le fail in 11.9.

Thug an fhoireann scridaithe faoi deara gur thorbair Barnardos a lamhleabhar féin um
chleachtas inmheanach bunaithe ar threoirlinte BCAL, a chuid polasaithe inmheédnacha
oibre féin agus a dtaithi féin sa r6l. Chuir Barnardos in il don fhoireann scrudaithe go
bhfuil struchtdir inmheanacha i bhfeidhm acu chun a gcuid caomhnairi ad litem a oilidint,
maoirseacht a dhéanamh orthu, tacaiocht a thabhairt déibh agus iad a bhainistid. Da
réir sin, fuair an fhoireann scridaithe amach go bhfuil thart ar 50% agus b'fhéidir nios
mé de na gcaomhnairi ad litem in Eirinn ag oibrid i dtimpeallacht struchtartha, cé nach
bhfuil sé rialaithe agus nach ndéantar monatéireacht air faoi lathair ar leibhéal naisitnta.
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Fior 11.9 Priomhghnéithe na seirbhise in Eirinn i gcomparaid le dlinsi dli
choitinn eile.

Priomhghnéithe na seirbhise Eire Tuaiscear Sasana Albain
t Eireann  agus an
Bhreatain
Bheag
Té r6l an chaomhnéra ad litem
sainmhinithe go soiléir. O . . .
T4 an tseirbhis & bainistii ag comhlacht O . . .

atd neamhspleéch ar na pairtithe ata
péirteach sna himeachtai dlithidla.

Té painéal naisiinta ann, no taifead
iomlan de na daoine ar féidir iad a O . . .
cheapadh mar chaomhnéiri ad litem.

Déantar grinnfhiosrachan ar chaomhnoiri
ad litem i bhfianaise critéar iosta O . . .
inchailitheachta sula gceaptar iad.

Ta socruithe struchtdrtha i bhfeidhm chun

monatoireacht agus maoirseacht a O . . .
dhéanamh ar ghniomhaiochtai caomhnairi

ad litem

Ta socruithe struchtdrtha i bhfeidhm chun O . . .

oilidint a chur ar gcaomhnoiri ad litem

Té& bpriomhthascairi feidhmiochta ata
sainmhinithe go soiléir curtha i bhfeidhm. O . . .

Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nétai: [ J Téa an ghné seo curtha i bhfeidhm ar fud na seirbhise ar leibhéal naisitnta
o Téa an ghné seo glactha a bheag né a mhér ag na solathraithe seirbhise
@] Ni chuirtear an ghné seo i bhfeidhm ar an tseirbhis faoi lathair

Concluidi agus moltai

11.84 D'fhéadfadh Riald na seirbhise caomhnéra ad litem cabhr( lena chinntit go mbeidh

seirbhis chaighdeanaithe ardchailiochta ar fail. Cé go ndearnadh iarracht le treoirlinte
BCAL, a foilsiodh i mBealtaine 2009, aghaidh a thabhairt ar an easpa a bhi ann maidir
le caighdeain chleachtais, ni féidir na treoirlinte a fhorfheidhmia gan bonn reachtach a
chur futhu. Da thoradh sin, ta easpa trédhearcachta le sonrd maidir le roghnd, clara
agus grinnfhiosra na gcleachtoéiri ar mhian leo gniomhi mar chaomhnéiri ad litem.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Leanai agus Gnéthai Oige go bhfuil a roinn i
mbun tograi i lathair na huaire chun beartais a thabhairt chun criche maidir le
hathchdirid suntasach a dhéanamh ar fhoralacha reachtula a rialaionn socruithe maidir
le caomhndiri ad litem in imeachtai faoin Acht um Charam Leanai 1991. Faoi réir
formheas na moltai ag an Aire agus an Rialtas, t4 sé d’aidhm ag an Roinn an Scéim
Ghinearélta agus Cinn an Bille a bheith ullmhaithe faoi dheireadh 2016 lena gcur faoi
bhraid an Rialtais. Mar chéad chéim, fuair an tAire comhaontu i bprionsabal le déanai
6n Rialtais maidir le cur chuige beartais ata molta i leith hathchéirit priomhghnéithe a
bhaineann le caomhnoiri ad litem.



150

11.85

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Cé go mbeidh na hathchéirithe mionsonraithe ata & moladh faoi réir fhaomhadh an
Rialtais, ta sé beartaithe go gcuirfidh na bearta athchdirithe creat soiléir reachtuil ar fail
le haghaidh bhainistii agus seachadadh seirbhise naisiinta caomhnairi ad litem, lena
n-airitear grinnfhiosrd agus dearcthai maidir le cailiochtai i bhfianaise treoirlinte BCAL.
Ta sé i gceist go bhféadfar sonrai soiléire agus cuimsitheacha a thabhairt do na
cuirteanna faoi na daoine go léir a bhféadfai iad a cheapadh mar caomhnoiri ad litem in
imeachtai curaim leanai.

Os rud é gurb é Tusla an pamhaistir reatha, ta sé freagrach as a chinntiti go leanfar ar
aghaidh ag cur rialuithe leordhéthanacha airgeadais i bhfeidhm ar iocaiochtai a
dhéantar le caomhndéiri ad litem. Nil aon taifead iomlan ann maidir le lion na gcasanna
a cheaptar caomhnoiri ad litem le déileail leo, na ar an méid uaireanta a oibrionn siad ar
an mean in aghaidh an chais. Da thoradh sin, nil ach cumas teoranta ag Tusla chun
monatéireacht a dhéanamh ar mhéadrachtai mar an meanchostas in aghaidh an chais,
noé casanna a aithint agus a athbhreithnit a bhfuil costais nios airde na an mean ag
baint leo.

Moladh 11.1

Ba cheart do Tusla leas a bhaint as an eolas ata ar fail chun raon méadrachtai
feidhmiochta a fhorbairt, mar shampla meanchostas in aghaidh an chais,
meanualach casanna na gccaomhndiri ad litem, agus meanchostas na
gcinealacha seirbhise a chuireann caomhnairi ad litem ar fail, d'fhonn méideanna
ata i bhfad 6n mean a aithint agus dearbhd a thail go bhfuil costais ata os cionn
an mheain iomchui.

Freagra Phriomhoifigeach Feidhmiachdin Tusla

Aontaithe. Déanfaidh an Ghniomhaireacht iarracht modhanna a fhorbairt tuilleadh
chun costais caomhnairi ad litem aithint agus a thomhas chun méideanna até i
bhfad 6n meén a aithint agus dearbht a fhail go bhfuil costais ata os cionn an
mhedin iomchui.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Glacaim go hiomlan leis an moladh ata déanta maidir le Tusla. Rachaidh an
Roinn i dteagmhail le Tusla d'fhonn feabhas a chur ar an gcur chuige maidir le
seicedlacha réastntachta agus athbhreithnit cilghabhélach até i bhfeidhm
cheana féin, chomh maith le raon méadrachtai feidnmiochta a fhorbairt.
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Nior tugadh freagracht d'aon chomhlacht Stait as monatdéireacht agus bainistii a
dhéanamh ar an tseirbhis chaomhnora ad litem. Da thoradh sin, nil faisnéis iontaofa ar
fail faoi fheidhmid na seirbhise. Nil aon proisis i bhfeidhm chun an t-éileamh ar an
tseirbhis a thomhas, feidhmiocht a mheasunu, na déileail le gearain. Thairis sin, nil
méadraigh larnacha ar fail don Roinn chun na costais a bhfuiltear ag suil leo a thuar
agus buiséid a cheapadh déibh. Lena chois sin, is cosuil go bhfuil an dualgas ata ar
Tusla chun ioc as costais chaomhnoiri ad litem contrartha do treoirlinte BCAL ar
neamhspleachas.

Moladh 11.2

Ba cheart freagracht as bainistii agus maoirsiu na seirbhise a shannadh chuig
aonan amhain, agus b'fhearr fés i a shannadh chuig comhlacht ata
neamhspleach ar na himeachtai dlithidla. Ba cheart don chomhlacht sin faisnéis
staitistiuil iontaofa a fhail agus a Gsaid chun an t-éileamh ar an tseirbhis a thuar,
buiséad a cheapadh da réir, agus priomhthascairi feidhmiochta a fhorbairt, a
d'théadfadh bearta trathilachta agus caighdean na seirbhise a solathraiodh a
bheith san aireamh leo, chun go bhféadfar feidhmiocht a bhainistiu.

Idir an da linn, ba cheart don Roinn Leanai agus Gnoéthai Oige leas a bhaint as
an eolas até ar fail faoi lathair 6 Tusla chun na criche sin.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Faoi réir fhaomhadh an Rialtais, déanfar iarracht sna leasuithe
reachtaiochta freagracht as bainistiocht agus maoirseacht na seirbhise
athchairithe a shannadh chuig aonan amhain a bheidh neamhspleéach ar na
pairtithe sna himeachtai. Beidh bailit faisnéise staidrimh agus aithint/cur i
bhfeidhm priomhthéascairi oiriinacha feidhmiochta mar chuid de na socruithe a
dhéanfar leis an solathrai seirbhise naisiinta.

Go dti go mbeidh solathrai seirbhise naisiinta ceaptha agus ag feidhmid,
leanfaidh an Roinn ar aghaidh ag dul i dteagmhail le Tusla chun léargas
riachtanach a fhail ar na proisis, na cursai praiticidla agus na tréimhsi ama ata i
gceist.

De na costais dhlithitla €5.9 millidn a iocadh 6 thaobh caomhndiri ad litem in 2015,
bhain €5.6 milliiin diobh le hiocaiochtai nios mé na €25,000 a rinneadh le dhaoine
aonair n6 le gnodlachtai. Is é sin an gnathleibhéal ar a bhfuil sé riachtanach iomaiocht
oscalilte le haghaidh solathar poibli a bheith ann. Ciallaionn an bealach a sholathraionn
caomhndir ad litem ionadaiocht dhlithidil nach bhfuil aon eintiteas amhain ann ata
freagrach as seirbhisi a sholathar, agus da réir sin nach bhfuil na seirbhisi faoi réir
solathair iomaioch.

Moladh 11.3

Ba cheart don Roinn Leanai agus Gnéthai Oige na roghanna a scradu trina
bhféadadh caomhnéiri ad litem ionadaithe dlithitla a fhostu tri phréiseas
tairisceana iomaioch.



152 Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Faoi réir fhaomhadh an Rialtais, beidh forail maidir le bearta
athchdirithe sa reachtaiocht chun aghaidh a thabhairt ar sholathar seirbhisi
dlithila do chaomhnéiri ad litem. Déanfar roinnt roghanna a scradd, lena n-
airitear proiseas tairisceana iomaioch, chun bonn caighdeanach a thabhairt
isteach chun a leithéid de sheirbhisi a fhéil ar bhealach a bheidh chomh
trédhearcach, éifeachtach 6 thaobh costais de, cobhsai agus intuartha agus is
féidir.
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larscribhinn A Breithidnas an Bhreithimh MacMenamin i gcas FSS
v K (mionaoiseach), 2007

Comhthéacs an bhreithitnais

Thug an Bhreithimh MacMenamin an breithiinas seo i gcas FSS v K (mionaoiseach)
2007 agus thug sé é i gcomhthéacs cas saincharaim.

Is éard is sanchdram na ciram gearrthéarmach i dtimpeallacht theiripeach dhaingnithe
ar a dtugtar aonad sainchidraim. Nuair a togtar leanbh faoi chdram de bhun ordd
sainchiraim cuirtear é né i go haonad sainchdraim agus coinnitear ann é né i ar
mhaithe lena leas agus a c(h)osaint féin. Mar gheall ar an srian a chuirtear ar shaoirse
an linbh, ni féidir socrichain sainchiraim a dhéanamh ach amhain de bhun Ordd na
hArd-Chuirte.

Cé mbaineann an rél atd ag an chaomhnaéir ad litem a bhfuil cur sios air sa bhreithiiinas
seo go sonrach le casanna sainchdraim, baineann na feidhmeanna a bhfuil cur sios
orthu le rél na gcaomhnairi ar litem in imeachtai cdraim i gcoitinne.

Tugadh an breithiinas thios nuair a bhi FSS freagrach as ciram agus leas an linbh. Ta
an fhreagracht sin ar Tusla 6 2014 i leith.

Sliocht as an mbreithitnas
59. 6. R4l an chaomhnoéra ad litem
Ta sé raite:-

(a) Mura bhfuil imthosca eisceachtula ann ni ghlacfar ach le caomhnéiri ad litem a bhfuil
na céiliochtai cui acu in imeachtai san Ard-Chuirt a bhaineann le Liosta na
Mionaoiseach.

(b) Ba cheart go mbeadh dha ghné ag baint le feidhm an chaomhnéra; tuairimi an linbh
a chur os combhair na cuirte ar an gcéad dul sios, agus ar an dara dul sios tuairimi an
chaomhnora thabhairt i dtaobh cad é leas an linbh.

(c) Ba cheart do caomhnoir ad litem insint d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi
aon rioscai a chreideann sé n6 si a d’fhéadfadh drochthionchar a bheith acu ar leas an
linbh, agus mas rud é nach bhfuil sé né si sasta leis an bhfreagra a thugtar féadfaidh sé
né si insint don chuirt faoin abhar. Ba cheart don chaomhnéir ad litem bearta a
dhéanamh nuair is ga chun comhoibrit le gairmithe cdraim eile ata ag déileail leis an
mionaoiseach agus eolas a roinnt leo nuair is dbhartha.

(d) Ta sé de dhualgas ar chaomhndéir ad litem féachaint chuige go gcloifear le cearta
bunreachtdla an mionaoisigh. Chuige sin, ba cheart don chaomhnair a chinntit go
dtugtar deis don mionaoiseach a thuairimi n6 a tuairimi a nochtadh.

(e) Féadfaidh chaomhnéra ad litem an dha ftheidhm a chomhlionadh maidir le tuairisc a
thabhairt don chdirt faoi chiram an linbh agus freisin tri ghniomhd mar ionadai an linbh
in aon imeachtai cuirte agus sa tsli sin dearcthai an linbh a chur in ial don chdirt.



154

Tuarascéil ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, 2015

(f) Nuair a bhionn iarratas coinnedla déanta mar aon le hiarratas ar cheapadh
caomhnora ad litem ba cheart a leithéid d’eolas bunusach a thabhairt don chuirt is a
shasédh i go bhfuil an duine sin ina (h)iarrthoir oiriinach le gniomha mar chaomhnéir
ad litem. Go hairithe, ba cheart cailiochtai an chaomhnéra ad litem a insint don chuirt
mar aon le mionsonrai maidir le haon ghrinnfhiosrdchan a rinne an Garda Siochana ar
an duine sin.

(g) Ba cheart don chaomhnair ad litem bualadh leis an mionaoiseach a mhinice agus is
ga le bheith sasta go gcuirtear mianta agus tuairimi an mhionaoisigh faoina a choinneail
agus a chdram (né faoina coinneail agus a curam) go leordhéthanach os comhair na
cuirte.

(h) Ba cheart don chaomhnair ad litem bualadh le teaghlach né le cdraméiri an
mhionaoisigh i measc an phobail chun a gcuid tuairimi agus mianta maidir le coinneail
agus clram an mhionaoisigh a fhail amach.

(i) Ba cheart don chaomhnéir ad litem a fhail amach faoi stair an mhionaoisigh agus faoi
idirghniomhd an mhionaoisigh leis na gniomhaireachtai seirbhise sdisialta éagsula.

() Ba cheart don chaomhnéir ad litem iarracht a dhéanambh idirghniomht ar bhealach
dearfach le foireann Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte a bhfuil sé de chiram orthu
monatdireacht a dhéanamh ar chiiram an mhionaoisigh fad ata sé n6 si faoi choinneail.
Ba cheart don chaomhnéir a airithit go gcuirtear a dtuairimi sitd maidir le leas an
mhionaoisigh in itl ag gach cruinnit comhdhala a reachtalann FSS faoin gcas chun
ctram an mhionaoisigh a phlé, agus ba cheart go mbeadh eolas aige no aici faoi
thoradh na gcinnti a dhéantar ag a leithéid de chruinnid.

(k) Nuair a bhionn imeachtai liostaithe os comhair na cuirte, ba cheart don chaomhnéir
ad litem, nuair is g4, tuarascail a ullmhi a thabharfaidh aghaidh go sonrach ar na
saincheisteanna ata leagtha amach thuas. Ina theannta sin, nuair a thagann
saincheisteanna chun cinn 6na bhfuil i dtuarascéalacha eile a ullmhaionn pairtithe eile
sna himeachtai don chirt, ba cheart don chaomhnair ad litem déiledil leis na
saincheisteanna sin sa tuarascail mas ga é. Ni féidir & sin a dhéanamh ach amhain i
gcas ina bhfuil na tuarascalacha sin ar fail don chaomhnéir ad litem in am tratha.

() Nuair a mholann Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte go ndéanfar mionaoiseach a
scaoileadh amach as ciram daingean, ba cheart don chaomhnéir ad litem dearcadh an
linbh ar a s(h)ocrdchan nua a chur in idl don chuirt. Lena chois sin, ba cheart don
chaomhnair ad litem a thuairim né a tuairim ghairmidil a chur in ial don chuirt facina
leithéid d’athri agus faoin socrdchan nua ata beartaithe.

(m) 1 gcas go mbionn tuairimi éagsula faoi chdram an mhionaoisigh ag Feidhmeannacht
na Seirbhise Slainte agus ag an gcaomhnoir ad litem, ba cheart don chaomhnoir
iarracht a dhéanamh ar dtis an cheist a réiteach le FSS. Mas rud é, &fach, nach féidir é
sin a dhéanambh, ba cheart don chaomhndir ad litem a insint don chdirt a luaithe agus is
indéanta faoi na habhair imni ata aige né aici.

(n) Ma tharlaionn sé go n-éalaionn mionaoiseach 6 chiram daingean agus ma bhionn
sé sin ar eolas ag an gcaomhnoir ad litem, ba cheart don chaomhnoir ad litem a bheith
séasta go bhfuil bearta a nglacadh chun an fhadhb a réiteach. Ma bhionn an cheist fos
gan réiteach, ba cheart don chaomhndéir ad litem bearta a ghlacadh lena cur in ial don
chuirt go bhfuil an mionaoiseach ar iarraidh ach ba cheart a insint don FSS roimh ré go
bhfuil sé no si ar ti é sin a dhéanamh.
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(o) Ba cheart don chaomhnair ad litem a thuairim né a tuairim chur itl don chdirt faoin
mbealach is fearr chun an cés a choinnedil faoi athbhreithniu tar éis don mhionaoiseach
a bheith scaoilte amach 6 charam daingean. Nuair scaoiltear mionaoiseach amach 6na
leithéid de cdram ba cheart go ndeimhneodh an caomhnéir ad litem don chuirt cibé an
bhfuil sé n6 si chun leantint ar aghaidh agus pairt aige né aici sna himeachtai n6é nach
bhfuil.
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